АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЧАПАЕВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ТЮЛЬГАНСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

25.02.2020                                                                                                    № 8-п

с. Владимировка
«Об утверждении бюджетного  прогноза муниципального образования Чапаевский сельсовет Тюльганского района Оренбургской области на долгосрочный период до 2025 года»

  В соответствии со статьей 16 решения Совета депутатов муниципального образования Чапаевский сельсовет   от  25 марта 2019 года  №200-СД «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чапаевский  сельсовет», администрация муниципального образования Чапаевский сельсовет  
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить бюджетный прогноз муниципального образования Чапаевский сельсовет на  долгосрочный  период   до 2025 года, согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу после его официального обнародования, путем размещения на официальном сайте муниципального образования Чапаевский сельсовет в сети «Интернет» и распространяется на правоотношения возникшие с  1 января 2020 года.

Глава  муниципального образования

Чапаевский сельсовет                                                                        М.Ш.Ишембетов
Разослано: райадминистрации, райпрокурору, в  дело
                                                                                            Приложение  

 к постановлению  администрации

муниципального образования 

Чапаевский сельсовет

от  25.02.2020   № 8-п  
Бюджетный прогноз муниципального образования Чапаевский сельсовет Тюльганского района Оренбургской области

на долгосрочный  период до 2025 года.

Бюджетный прогноз муниципального образования Чапаевский сельсовет  на долгосрочный период до 2025  года  (далее - долгосрочный бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьями 11, 39 Федерального закона от 28 июня 2014 года  № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, решение Совета депутатов Городецкого  сельсовета  от 25.03.2019 № 200 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чапаевский сельсовет». 
При подготовке долгосрочного бюджетного прогноза учтены стратегические цели, сформулированные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», прогнозе социально-экономического развития Чапаевского сельсовета на период до 2025 года, муниципальных программах Чапаевского сельсовета, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Чапаевского сельсовета  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и основных направлений долговой политики  Чапаевского сельсовета  на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов.
Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения муниципального образования Чапаевский сельсовет. 

Долгосрочный бюджетный прогноз сформирован по двум вариантам развития экономики муниципального образования Чапаевский сельсовет: консервативному и базовому. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Чапаевский сельсовет на период 2020–2025 годов за основу принят базовый вариант. Базовый вариант характеризует основные тенденции и параметры развития экономики Чапаевского сельсовета. Вариант долгосрочного бюджетного прогноза, сформированный на этой основе, в среднесрочной перспективе соответствует основным показателям бюджета Чапаевского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Важным средством обеспечения долгосрочной бюджетной сбалансированности должно служить реформирование отдельных секторов бюджетной сферы, включая изменение используемых в них механизмов финансирования.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования. В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.

Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет. 

Долгосрочное планирование может стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета Чапаевского сельсовета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование должно сыграть важную роль в повышении сбалансированности консолидированного бюджета Чапаевского сельсовета и качества бюджетной политики на муниципальном уровне. 

I. Цель, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики

Целью долгосрочной бюджетной политики является обеспечение предсказуемости реакции бюджетной системы Чапаевского сельсовета на внешние и внутренние макроэкономические факторы и возможности, которые могут возникать вследствие реализации различных сценариев развития российской и мировой экономик на среднесрочный период.

Достижение цели долгосрочной бюджетной политики может быть обеспечено при наличии эффективной и сбалансированной экономики, эффективной деятельности органов муниципального образования Чапаевский сельсовет, что требует обоснованной оценки ресурсного потенциала сельсовета.

Конечная цель долгосрочной бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета Чапаевского сельсовета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, в том числе продовольственную, обеспечение социальных гарантий.

При формировании и реализации бюджетной политики  на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:

1. Осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности социально-экономической политики Чапаевского сельсовета.
Направления и мероприятия социально-экономической политики Чапаевского сельсовета, реализуемые в рамках муниципальных  программ  ого сельсовета  (далее – муниципальные  программы), должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности  бюджета  Чапаевского сельсовета  в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета Чапаевского сельсовета  с учетом финансового положения бюджета в целом.

Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации муниципальных  программ, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики Чапаевского сельсовета.

Разработана  и внедрена   система регулярного анализа эффективности по каждому направлению расходов, в том числе динамики соответствующих показателей. Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление. Соответствующую оценку на основании динамики объемов расходов, налоговых льгот, качества правового регулирования сферы политики, управления имуществом, значений целевых показателей (индикаторов) необходимо проводить по муниципальным программам с публичным рассмотрением отчетов об их реализации.

Необходимо провести работу  приоритизации расходных обязательств Чапаевского сельсовета. Структура бюджетных расходов должна быть изменена в пользу наиболее эффективных и обеспечивающих ускоренное социально-экономическое развитие мер, включая сферы образования, культуру  и инфраструктуру.

За счет бюджетных средств не должны осуществляться проекты, создающие конкуренцию частным инвестициям. Бюджетные инвестиции должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной, инженерной, коммуникационной, социальной инфраструктуры, в том числе с использованием механизмов взаимодействия средств местных бюджетов и  средств  как населения, так и  средств предпринимателей.

Приоритетные проекты, осуществляемые за счет бюджетных средств, должны быть направлены на реализацию мероприятий муниципальных программ, характеризующих развитие той или иной отрасли и инновации. 
2. Обеспечение бюджетной устойчивости и общей макроэкономической стабильности.
Данная общая задача включает в себя несколько составляющих:

-поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального  долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов;

-ограничение роста расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета района.
3. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг.
Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование,    культура, физическая культура и спорт.

Расходы бюджетов на оказание муниципальных услуг должны планироваться исходя из необходимых гарантированных объемов услуг (работ) с соблюдением установленных стандартов и показателей их качества, а не методом индексации расходов отчетных периодов с учетом различных индексов-дефляторов или показателей бюджетной сети.

4. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.
Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.

Этот подход будет реализован за счет формирования бюджета Чапаевского сельсовета в "программном" формате, что подразумевает "привязку" финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации муниципальных  программ.

На постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности планов и отчетов по реализации бюджетной политики за счет разработки "Бюджета для граждан".

5. Осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным  долгом, имуществом, финансовыми активами,  повышению эффективности деятельности исполнительно-распорядительных органов.

6. Усиление муниципального  внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов местного самоуправления по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.
Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений   бюджетной политики Чапаевского сельсовета.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными (муниципальными) финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета Чапаевского сельсовета в долгосрочном периоде.

Для достижения цели и решения задач долгосрочной бюджетной политики необходимо соблюдение следующих основных принципов:

надежность (достоверность) и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;

долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджета Чапаевского сельсовета;

полнота прогнозирования (учета) финансовых и нефинансовых ресурсов (активов), обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей  бюджетной политики Чапаевского сельсовета;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе - с учетом возможности их сокращения  и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленной цели;

обеспечение гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно-утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы Чапаевского сельсовета  и использование полученных результатов в бюджетном планировании.

Реализация долгосрочного бюджетного прогноза направлена на повышение темпов роста экономики  Чапаевского сельсовета, развитие малого и среднего предпринимательства,  улучшение делового климата, развитие реального сектора экономики.

Общая эффективность реализации долгосрочного бюджетного прогноза будет определяться ее практическим применением в рамках бюджетного процесса, а также при разработке, утверждении и реализации документов стратегического планирования Чапаевского сельсовета.

II. Характеристика экономики сельского поселения 

    Чапаевский сельсовет Тюльганского района Оренбургской области – является сельским поселением, образованным в соответствии с Законом Оренбургской области, объединяющим общей территорией 5 сельских населенных пункта (село Владимировка, село Давлеткулово, с. Алабердино ст. Тюльган, хутор Копылы), в котором местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. Административным центром Чапаевского сельсовета является село Владимировка. 
      Территорию сельсовета составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения сельского поселения, земли для развития поселения, независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ сельского поселения. 

      Границы территории сельсовета установлены Законом Оренбургской области.
      Территория Чапаевского сельсовета входит в состав территории Тюльганского района.

      Тюльганский район отличается исключительным разнообразием природных комплексов. Здесь сочетаются горные и равнинные, лесные и степные, водоразделительные и доменноречные  ландшафты. 

      Достояние Тюльганского района – плодородная земля. Площадь земельного фонда составляет 142,9 тыс. га  из них сельхозугодий -138,3 тыс. га в том числе: пашня – 101,8 тыс. га, сенокосы – 7,5 тыс. га, пастбища – 28,9 га.

       Производством  сельскохозяйственной продукции на территории муниципального образования занимаются – одно крупное сельскохозяйственное предприятие, которые  на арендованных землях занимается выращиванием  растениеводческой продукции и разведением скота, 1 крестьянско - фермерское хозяйство, которое занимается  выращиванием растениеводческой продукции .

         На территории муниципального образования Чапаевский сельсовет проживает  1497  человек. Работоспособная часть населения составляет 420 человек.
Особое внимание в муниципальном образовании уделяется развитию социальной сферы.

В системе здравоохранения муниципального образования функционирует  три ФАПа в с.Владимировка, с. Давлеткулово, с. Алабердино
Усилия сосредоточены на повышение социальной защиты населения, нуждающегося в государственной социальной помощи. 

Параметры среднесрочного развития муниципального образования Чапаевский сельсовет Тюльганского района Оренбургской области строятся исходя из достигнутого макроэкономического состояния в экономике и социальной сфере. 

III. Итоги реализации бюджетной политики  Чапаевского сельсовета 

за 2018 годы и истекший период 2019 года 

Доходы бюджета Чапавеского сельсовета Тюльганского района Оренбургской области.

Основные параметры бюджета Чапаевского сельсовета Тюльганского района Оренбургской области  по доходам приведены в Приложении №1 к бюджетному прогнозу муниципального образования Чапаевского сельсовета на долгосрочный период до 2025 года.

Общий объем поступлений доходов в  бюджет Чапаевского сельсовета в 2018 году составил 4686,267 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 2729,167 тыс. рублей.

В 2018 году основную часть доходов бюджета Чапаевского сельсовета обеспечили поступления от земельного налога,  акцизов по подакцизным товарам.

Рост поступлений по налогу на доходы физических лиц объясняется увеличением фонда начисленной заработной платы, а также увеличением прочих доходов физических лиц (сумм, полученных от продажи имущества, сумм вознаграждения).

На увеличение поступлений акцизов по подакцизным товарам существенное влияние оказало изменение структуры распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ.

По оценке в 2019 году объем поступлений доходов в бюджет Чапаевского сельсовета составит        6079,266 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в бюджет Чапаевского сельсовета в 2018 году составили 1957,1 тыс. рублей. По оценке в 2019 году объем безвозмездных поступлений в бюджет составит 2726,544 тыс. рублей.

Муниципальное образование Чапаевский сельсовет Тюльганского района Оренбургской области активно участвует в проектах и программах, реализуемых на федеральном и региональном уровнях и обеспечивает привлечение дополнительных поступлений из федерального и областного бюджетов.
Расходы  бюджета Чапаевского сельсовета Тюльганского района Оренбургской области.
Основные параметры бюджета по расходам приведены в приложении № 2 к бюджетному прогнозу Чапаевского сельсовета на долгосрочный период до 2025 года.

В 2018 году и 2019 году расходы бюджета Чапаевского сельсовета производились исходя из четких приоритетов, к которым, в первую очередь, относились безусловное исполнение указов Президента и в полном объеме исполнение принятых расходных обязательств.

По итогам 2018 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента, достигнуты по всем категориям работников бюджетной сферы в соответствии с принятыми обязательствами. 

Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) в 2019 году 12972,0 с учетом районного коэффициента.  Соответствующие расходы в полном объеме предусмотрено в бюджете Чапаевского сельсовета.

Муниципальные программы  Чапаевского сельсовета.

Федеральным законом от 7 мая 2013 года №104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса" создана правовая база для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа.

В настоящее время программная часть бюджета Чапаевского сельсовета основана на 8 муниципальных программах. Все муниципальные программы построены на основании отраслевого принципа.   

Итогом исполнения бюджета за 2018 год процент программного бюджета  Чапаевского сельсовета составил 100,3% 2019 год полностью сформирован в программном формате.

Характеристика межбюджетных отношений
Формирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании Чапаевский сельсовет  осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством и основывается на принципе равенства бюджетных прав всех муниципальных образований, который установлен статьей 31.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме того межбюджетные отношения в муниципальном образовании Чапаевский сельсовет основываются на законах Оренбургской области:

 «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области», «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Оренбургской области  по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета». Для решения вопросов местного значения муниципальному образования Чапаевский сельсовет, входящему в состав  Тюльганского района предоставляется дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета и за счет средств бюджета Тюльганского района.  Также за счет средств областного бюджета муниципальному образования Чапаевский сельсовет  ежегодно выделяются целевые субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий Чапаевского сельсовета по вопросам местного бюджета, которые  в виде  иных  межбюджетных трансфертов передаются в бюджеты поселения  для решения вопросов местного значения. Начиная с 2019 года субсидии из областного бюджета на исполнение полномочий органов местного самоуправления поселений поступают в бюджеты поселений.
Сбалансированность бюджета и долговая политика
Управление муниципальным  долгом Муниципального образования Чапаевский сельсовет  также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами  Чапаевского сельсовета. Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и прежде всего создание прозрачной системы управления долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике Чапаевского сельсовета.

Основной целью и задачей  управления муниципальным долгом является недопущение увеличения муниципального долга сельсовета;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о долге.

Предоставление муниципальных гарантий за счет бюджета Чапаевского сельсовета на весь долгосрочный период не планируется.

На 1 января 2020 года муниципальный долг у муниципального образования Чапаевский сельсовет не планируется.

       IV.Основные направления развития экономики  муниципального образования  Чапаевский сельсовет  на  2018-2025 годы 

Основными приоритетами деятельности органов местного самоуправления Чапаевского сельсовета, направленными на развитие экономики на долгосрочную перспективу является формирование структуры экономики, обеспечивающей занятость населения. Реализация планов социально-экономического развития Чапаевского сельсовета требует привлечения инвестиций. Муниципальная власть заинтересована в привлечении инвестиций на свою территорию. Кроме решения конкретных задач каждого инвестиционного проекта, инвестиции обеспечивают занятость населения и пополнение местного бюджета. Деятельность органов местного самоуправления по привлечению и наиболее эффективному использованию средств, вкладываемых на территории муниципального образования, составляет суть муниципальной инвестиционной политики. Для муниципальных образований основную роль играют капитальные вложения - затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих объектов, приобретение оборудования и т.д.   Условия и предпосылки привлечения инвестиций на территорию муниципального образования. Для привлечения инвестиций на территорию муниципального образования необходимы как объективные, так и субъективные условия и предпосылки. К объективным относятся реальные экономико-географические и иные факторы, связанные с расположением территории. Они составляют инвестиционный потенциал данной территории и могут представлять интерес для инвесторов. К субъективным факторам такого рода относится деятельность органов местного самоуправления по раскрытию этого потенциала и привлечению инвестиций на свою территорию. Следовательно, на сегодняшний момент инвестиционную привлекательность можно считать одним из ключевых моментов развития территорий. Инвестиционная привлекательность, является важным звеном в процессе социально-экономического развития муниципального образования. Развитие инвестиционной деятельности напрямую определяет экономический рост и занятость населения муниципального образования.
Наибольшая доля объема инвестиций приходится на сельское хозяйство.
Администрация муниципального образования делает все необходимое для того чтобы Чапаевский сельсовет был инвестиционно привлекательным.
Обеспечение современных условий жизни в сельской местности  невозможно без основных элементов социальной инфраструктуры – школы, детского дошкольного учреждения, клуба, возможностью получить первую медицинскую помощь, воспользоваться бытовыми услугами и современной связью. 

На территории сельсовета действует 3 библиотеки ,3 СДК, 2 Средний образовательной школы, 3 ФАПа.
Оценка процедур, связанных с началом предпринимательской деятельности, показала отсутствие существенных затруднения по регистрации бизнеса. С жалобами в органы местного самоуправления субъекты малого и среднего  предпринимательства не обращались.

V. Основные направления бюджетной политики

 на долгосрочную перспективу

При формировании долгосрочного бюджетного прогноза использовались основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Чапаевский сельсовет Тюльганского района Оренбургской области на период до 2025 года, основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Чапаевский сельсовет. На все годы планируется  принятие бездефицитного бюджета.

Направления бюджетной политики на долгосрочный период по доходам
Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований при максимальном благоприятствовании инвестиционной активности, развитию человеческого капитала, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов.

Прогнозируются сдвиги в структуре бюджетных доходов, обусловленные структурными изменениями в экономике (налоговых базах) и реформами в рамках налоговой и таможенной политики.

В целом политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах:

сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;

повышение доходов и эффективности использования муниципального имущества.

Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств Чапаевского сельсовета, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.

Направления бюджетной политики на долгосрочный период по расходам
Основной целью долгосрочного бюджетного прогноза является обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета  Чапаевского сельсовета.

Главная задача, которая стоит перед органами местного самоуправления Чапаевского сельсовета - обеспечить принятие реалистичных обязательств, не нарушая устойчивость бюджетной системы.

Формирование и исполнение "программного бюджета" будет сопровождаться внедрением современных информационных систем.

Предельные расходы бюджета  Чапаевского сельсовета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Чапаевского сельсовета и на осуществление непрограммных направлений деятельности приведены в приложении №3.
Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации политики Чапаевского сельсовета. Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур.

В долгосрочном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:

1. Повышение качества муниципальных  программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации бюджета Чапаевского сельсовета  в программном формате.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

4. Интенсивное внедрение новых механизмов управления финансами:

совершенствование методологии формирования муниципальных программ с целью консолидации показателей муниципальных  программ и муниципальных  заданий на оказание услуг (выполнение работ).

5. Не допускать расходов бюджета Чапаевского сельсовета не соответствующих исполняемым полномочиям муниципального образования.

7. Мониторинг деятельности муниципального образования с целью его оптимизации.

Направления долгосрочной бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений
 На уровне бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений сохранится предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотаций на поддержку мер сбалансированности бюджетов  как за счет средств областного бюджета, так и  за счет средств бюджета Тюльганского района. 

Долговая политика и сбалансированность бюджета муниципального образования Чапаевский сельсовет Тюльганского района Оренбургской области  на долгосрочный период
Обеспечение сбалансированности бюджета Чапаевского сельсовета  в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики муниципального образования. Под сбалансированностью понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.

Для повышения устойчивости бюджета Чапаевского сельсовета федеральным и областным законодательством предусмотрен ряд ограничений (условий). Так, в Бюджетном кодексе Российской Федерации введены ограничения на размер дефицита бюджета, а также на размер муниципального  долга и объем расходов на обслуживание муниципального  долга.

Политика по управлению муниципальным  долгом Чапаевского сельсовета  на долгосрочную перспективу будет направлена на:

обеспечение сбалансированности бюджета Чапаевского сельсовета;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального  долга и обеспечение раскрытия информации о долге.

 Направления долгосрочной бюджетной политики  в сфере муниципальных  программ 
В целях придания действительно определяющей роли муниципальных  программ в процессе бюджетного планирования необходимо решение следующих задач:

1) исключение случаев разработки и принятия узконаправленных муниципальных программ и усиление межведомственного взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей и участников муниципальных программ.

Узконаправленные муниципальные  программы не могут быть полноценными документами стратегического планирования. Разработка муниципальных  программ должна осуществляться исключительно в соответствии с перечнем муниципальных программ, утверждаемым распоряжением главы сельсовета. Внесение изменений в указанный перечень должно осуществляться исключительно в случае, если разрабатываемые проекты муниципальных  программ отвечают приоритетам социально-экономического развития Чапаевского сельсовета, а их цели и задачи не являются узконаправленными и не дублируют цели и задачи действующих муниципальных программ;

2) планирование бюджетных ассигнований бюджета Чапаевского сельсовета на реализацию муниципальных программ исходя из ожидаемых результатов реализации муниципальных программ.

В процессе планирования (уточнения) бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ главным должно стать достижение конкретных результатов реализации мероприятий и качественное обоснование необходимых для этого ресурсов, а не финансовое обеспечение мероприятий муниципальных  программ.

Ключевая роль в решении данной задачи будет отведена такому механизму, как обоснования бюджетных ассигнований;

Реализация большинства муниципальных  программ завершается в 2022 году. В 2022 году срок реализации большинства муниципальных программ заканчивается, в связи с чем в 2019 году планируется разработка муниципальных программ на новый период реализации 2020 – 2025 годы, содержащих аналогичные цели и задачи ранее действующих муниципальных программ. Также планируется укрупнение некоторых муниципальных программ, путем объединения нескольких программ в одну.

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных  программ  Чапаевского сельсовета  на этапе формирования проекта бюджета  Чапаевского сельсовета Тюльганского района Оренбургской области и на этапе оценки результатов исполнения бюджета.

Мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо: 

активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов;

рассмотреть вопрос об организации мониторинга бюджетной сети (количество учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг  в разрезе подведомственных учреждений);
провести оценку потребности в учреждениях с учетом необходимого (желаемого) уровня обеспеченности муниципальными  услугами, в том числе исходя из сложившейся структуры расселения.
Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. 

Основные бюджетные риски

Основными бюджетными рисками, возникающими в процессе реализации долгосрочного бюджетного прогноза, являются:

1) невыполнение планируемых показателей по доходам бюджета Чапаевского сельсовета в результате:

принятия на федеральном и областном  уровне решений, приводящих к снижению доходной базы бюджета Чапаевского сельсовета  или к возникновению выпадающих доходов бюджета Чапаевского сельсовета;

сокращения финансовой поддержки бюджета сельсовета из бюджета района и областного бюджета;

замедления темпов экономического развития Чапаевского сельсовета.
2) неисполнение принятых на себя  расходных обязательств в результате невыполнения планируемых показателей по доходам бюджета Чапаевского сельсовета;

3) увеличение долговой нагрузки  Чапаевского сельсовета  в результате невыполнения планируемых показателей по доходам бюджета Чапаевского сельсовета, приведшего к привлечению заимствований на выполнение расходных обязательств Чапаевского сельсовета.

Механизмы управления рисками, возникающими при реализации долгосрочного бюджетного прогноза

В целях минимизации бюджетных рисков проводятся следующие мероприятия:

1) меры, направленные на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе:
проведение оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов), распределенных по муниципальным программам Городецкого сельсовета;

оптимизация налоговых льгот и оснований для их применения по налогу на имущество физических лиц, земельный налог, как в отношении физических лиц, так и в отношении организаций;

инвентаризация имущества (в том числе земельных участков), являющегося муниципальной  собственностью  Чапаевского сельсовета.

2) меры по оптимизации расходов, в том числе:

проведение анализа перечней недвижимого имущества и особо ценного имущества, закрепленного за муниципальным образованием;

сокращение случаев авансирования  при заключение договоров;

3) меры по недопущению образования  муниципального долга, 

недопущение планирования предоставления муниципальных гарантий Чапаевского сельсовета;

обеспечение уровня дефицита бюджета Чапаевского сельсовета, не влекущего привлечения заимствований и муниципального  долга;
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	Основные доходы бюджета Чапаевского сельсовета на 2018-2025 годы

	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	Наименование показателя
	Годы

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые  доходы - всего, в том числе:
	2729,167
	3352,722
	3295,420
	3411,200
	3516,240
	3516,240
	3516,240
	3516,240

	налог на доходы физических лиц
	556,1
	643,7
	666,0
	723,0
	784,0
	784,0
	784,0
	784,0

	акцизы
	562,8
	603,2
	626,420
	643,200
	669,240
	669,240
	669,240
	669,240

	налоги на совокупный доход
	25,1
	3,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	налог на имущество
	46,7
	54,6
	42,0
	44,0
	47,0
	47,0
	47,0
	47,0

	государственная пошлина
	      7,5
	2,4
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	0,0
	0,0
	0,0

	 доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления- всего, в том числе:
	1957,1
	2726,544
	3204,660
	2176,300
	4548,900
	2182,900
	2182,900
	2182,900

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1811,0
	2509,00
	2408,00
	1980,00
	1984,00
	1984,00
	1984,00
	1984,00

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,0
	47,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,0
	0,0
	475,700
	0,0
	2366,00
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	82,6
	90,0
	92,2
	92,6
	95,2
	95,2
	95,2
	95,2

	Субвенции бюджетам сельских поселений на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	8,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	55,5
	80,5
	103,700
	103,700
	103,700
	103,700
	103,700
	103,700

	Безвозмездные поступления от негосудартсвенных организаций
	0,0
	0,0
	65,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	60,060
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	4686,267
	6079,266
	6500,080
	5587,500
	8065,140
	5699,140
	5699,140
	5699,140
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	Предельные расходы бюджета Чапаевского сельсовета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Чапаевского сельсовета и на осуществление непрограммных направлений деятельности 

	
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	Годы

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы - всего, в том числе:
	5133,756
	5574,137
	6500,080
	5587,500
	8065,140
	5699,140
	5699,140
	5699,140

	Программные мероприятия
	5133,756
	5574,137
	6500,080
	5587,500
	8065,140
	5699,140
	5699,140
	5699,140

	Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие территории муниципального образования Чапаевский  сельсовет на 2020-2025 годы»
	3774,465
	3227,260
	6336,218
	5297,488
	7264,628
	5198,628
	5198,628
	5198,628

	Муниципальная Программа  «Обеспечение пожарной безопасности на территории Чапаевского сельсовета на 2020-2025 годы»,
	333,929
	335,060
	351 446,0
	351,446
	351,446
	351,446
	351,446
	351,446

	Муниципальная Программа  «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании Чапаевский сельсовета на 2020-2025 годы.»,
	1,9
	0,0
	2,850
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Чапаевский сельсовет Оренбургской области на 2020-2025 годы»
	0,0
	0,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Муниципальная Программа «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования Чапаевский  сельсовет на 2020-2026 годы»
	515,4
	484,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие системы градорегулирования муниципального образования Чапаевский сельсовет Тюльганского района Оренбургской области на 2020-2022 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	300,00
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие непрограммные мероприятия
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	137,0
	280,0
	280,0
	280,0
	280,0


